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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Historyczne zwyciestwo CDU
w Bremie — komentarz
do wynikéw wyborow

Piotr Kubiak

26 maja 2019 r. mieszkancy Bremy i Bremerhaven uczestniczyli
nie tylko w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ale tez wybie-
rali postéw do parlamentu krajowego oraz gtosowali w wyborach
komunalnych. W wyborach krajowych po raz pierwszy od zakon-
czenia drugiej wojny swiatowej zwyciezyta tutaj CDU, ktéra na fini-
szu kampanii zdystansowata SPD. Rzadzaca w latach 2015-2019
koalicja SPD-Zieloni kierowana przez Carstena Sielinga (SPD)
utracita wiekszos¢ w bremenskim Zgromadzeniu Obywatelskim
(Buirgerschaft). Wytoniony po wyborach uktad sit umozliwia sfor-
mowanie kilku potencjalnych koalicji. Nalezy oczekiwac dtugich
i skomplikowanych rozmow koalicyjnych.

Brema jest najmniejszym niemieckim krajem zwiazkowym,
zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkancow.
Sktada sie on z dwoch oddzielonych od siebie czesci: miasta
Bremy z przylegtosciami oraz oddalonego o ok. 50 km na pétnoc
miasta Bremerhaven. Oba lezace u ujscia Wezery do Morza Pot-
nocnego miasta oddziela terytorium nalezace do Dolnej Sakso-
nii. Brema deleguje trzech przedstawicieli do Rady Federalnej
(Bundesrat). Ten najmniejszy kraj zwiazkowy od lat boryka sie
Zz powaznymi problemami gospodarczymi. W Bremie notowana
jest najwyzsza stopa bezrobocia w catych Niemczech, ktéra
w kwietniu br. wyniosta 9,7% (Srednia dla Niemiec to 4,9%). Brema
jest rowniez najbardziej zadtuzonym krajem federacji w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca. Problem stanowi takze niski poziom
edukacji (w 2018 r. Brema zajeta ostatnie miejsce w badaniach
oceniajacych poziom ksztatcenia).

0Od czasu pierwszych powojennych wyborow do Zgroma-
dzenia Obywatelskiego (1946 r.) kazdorazowo zwyciezata tutaj SPD.
Mozna zatem przyjac, ze Brema stanowita twierdze socjaldemo-
kratow. Socjaldemokraci byli tutaj na tyle silni, ze kilkukrotnie
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udawato im sie rzadzi¢ samodzielnie. Tylko raz - w wyborach z 1995 r. - CDU byta w sta-
nie zblizy¢ sie do SPD (SPD - 33,4%, CDU - 32,6%). Po tamtych wyborach sformowano
wielka koalicje SPD-CDU z Henningiem Scherfem (SPD) na czele. Poprzednie wybory,
ktére odbyty sie 10 maja 2015 r., ponownie zakonczyty sie zwyciestwem SPD, ktora
uzyskata 32,8% gtosow. Socjaldemokraci w tamtych wyborach poniesli jednak znaczne
straty (-5,8 p.p.), co sktonito przewodniczacego senatu (rzadu) i lidera SPD Jensa
Bohrnsena do rezygnacji z petnionych funkcji. Po wyborach SPD ponownie zawarta koali-
cje z Zielonymi (15,1% gtosow), tworzac nowy senat kierowany odtad przez Carstena
Sielinga. Koalicja SPD-Zieloni dysponowata niewielka wiekszoscia w Zgromadzeniu
Obywatelskim (44 mandaty wobec 39 mandatow opozycji).

Ordynacja wyborcza obowiazujaca w wyborach do Zgromadzenia Obywatelskiego
Bremy jest jedna z najbardziej skomplikowanych w Niemczech. Obszar Bremy podzie-
lony zostat na dwa okregi wyborcze (Brema i Bremerhaven). Wybieranych jest 84 postow
do Zgromadzenia Obywatelskiego: z Bremy 69 (dotychczas 68), a z okregu Bremer-
haven 15. W obu okregach obowiazuje odrebny prég wyborczy (klauzula zaporowa)
dla partii ustalony na poziomie 5%. Kadencja Zgromadzenia Obywatelskiego Bremy
trwa cztery lata (po wydtuzeniu do pieciu lat kadencji hamburskiego Zgromadzenia
Obywatelskiego Brema jest ostatnim krajem zwiazkowym, w ktérym obowiazuje czte-
roletnia kadencja). Czynne prawo wyborcze mieszkaniec najmniejszego kraju zwiaz-
kowego uzyskuje po ukonczeniu 16. roku zycia, bierne po osiagnieciu 18. roku zycia.
Kazdy wyborca bioracy udziat w wyborach otrzymuje dos¢ skomplikowana karte
do gtosowania (wzor karty dla okregu wyborczego Brema: link). Ma on do dyspozycji
az piec gtosow, ktore moze dowolnie podzielic pomiedzy listy partyjne i/lub poszcze-
golnych kandydatow. Koncowe wyniki poszczegoélnych partii oblicza sie sumujac gtosy
oddane na listy partyjne oraz na kandydatow wystawianych przez poszczegoélne partie.
Gtosy na mandaty przeliczane sa na podstawie metody Sainte-Lagué. Wszystko
to powoduje, ze zliczanie gtosow trwa dosc¢ dtugo. Wstepne wyniki wyborow uzyskane
po zliczeniu wszystkich gtosow ogtoszone zostaty przez krajowego kierownika wybor-
czego dopiero 30 maja, a oficjalne wyniki zostang podane 12 czerwca.

Do wyboréow krajowych w Bremie swoje listy zgtosito 17 ugrupowan, a komisja
wyborcza zakwalifikowata do wyborow 16 list partyjnych (14 list zgtoszonych zostato
w okregu Brema, a 11 w okregu Bremerhaven). Uprawnionych do gtosowania w wyborach
do bremenskiego Zgromadzenia Obywatelskiego byto 474,1 tys. mieszkancow kraju
(392,7 tys. w okregu Brema, 81,4 tys. w okregu Bremerhaven), gtosowato 303,6 tys.
Frekwencja wyborcza wyniosta 64,04% (66,4% w Bremie, 52,5% w Bremerhaven). Byta
ona wyzsza az o 13,8 p.p. w poréwnaniu z poprzednimi wyborami (w 2015 r. wyniosta
ona 50,2%). Nieco ponad 300 tys. bioracych udziat w wyborach oddato 1464,7 tys.
gtosow waznych. Zakreslili oni 878,1 tys. kratek widniejacych przy listach partyjnych
i 586,6 tys. przy nazwiskach kandydatow.

Najwieksze poparcie uzyskata CDU, ktdéra otrzymata 390,4 tys. gtosow (204,6
na liste partyjna, 185,8 tys. na kandydatow). Tym samym CDU zdobyta 26,7% gtosow,
0 4,3 p.p. wiecej niz w wyborach z 2015 r. Chadecja odnotowata najwyzszy wzrost
poparcia sposrod wszystkich partii. Najwiecej gtosow sposrod kandydatow chadeckich
uzyskat czotowy kandydat partii Carsten Meyer-Heder (104,2 tys.), ktory wyraznie
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zdystansowat lidera listy SPD. To wtasnie popularnos¢ C. Meyera-Hedera byta ogromnym
atutem CDU w trakcie kampanii wyborczej.

Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyboréow do Zgromadzenia Obywatelskiego Bremy z 2015

i2019r.
poparcia w p.p.
% gtosow mandaty % gtosow mandaty

cbu 22,4 20 26,7 24 +4,3
SPD 32,8 30 24,9 22 -7,9
Zieloni 15,1 14 17,4 16 +2,3
FDP 6,6 6 6,0 5 -0,6
Die Linke 9,5 8 11,3 10 +1,8
AfD 5,5 4 6,1 5 +0,6
Biw 3,2 1 2,4 1 -0,8
Pozostate 4,9 - 5,1 - +0,2

tacznie 100 83 100 84

Zrodto: Wstepne wyniki wyboréw ogtoszone przez krajowego kierownika wyborczego 29.05.2019 r.,
http://www.wahlen-bremen.de/Wahlen/2019_05_26/04010000/html5/Buergerschaft_Bremen
22_Kreis_Land_Bremen.html (dostep 30.05.2019).

SPD uzyskata 365,3 tys. gtosow (186,1 tys. na liste partyjna, 179,2 tys. na kandy-
datow), co przetozyto sie na 24,9% poparcia. Byt to wynik gorszy az o0 7,9 p.p. W porow-
naniu z poprzednimi wyborami. Byt to rowniez zdecydowanie najgorszy wynik socjal-
demokratéw uzyskany w wyborach do bremenskiego Zgromadzenia Obywatelskiego
od czasu zakonczenia Il wojny swiatowej (w czasach republiki weimarskiej SPD miata
tutaj dwukrotnie gorsze wyniki: w 1920 r. i w 1921 r.). Czotowy kandydat SPD C. Sieling
otrzymat 65,5 tys. gtosow.

Zieloni uzyskali 255,2 tys. gtosow (180,6 na liste, 74,6 na kandydatow) i zajeli
trzecie miejsce z poparciem na poziomie 17,4% (wzrost o 2,3 p.p.). Ich czotowa kandy-
datka Maike Schaefer zdobyta 20,7 tys. gtosow. Na czwartym miejscu znalazta sie partia
Die Linke, ktora otrzymata 165,8 tys. gtosow (113,0 tys. na liste, 52,7 na kandyda-
tow). Ta lewicowa formacja uzyskata zatem 11,3% gtosow (+1,8 p.p. w poréwnaniu
z 2015 r.), a jej liderka Kristina Vogt (21,3 tys. gtosow) zdystansowata kandydatke
Zielonych.

O piate miejsce toczyta sie zacieta rywalizacja miedzy liberatami a euroscep-
tyczng AfD. Zakonczyta sie ona minimalnym zwyciestwem AfD, na ktorg zagtosowato
89,7 tys. wyborcow (66,5 tys. gtosow na liste, 23,2 tys. na kandydatow), a FDP uzyskata
87,1 tys. (52,7 tys. gtosow na partie, 34,3 na kandydatow). Alternatywa dla Niemiec
otrzymata 6,1% poparcia (+0,6 p.p.), a FDP 6,0% (-0,6 p.p.).
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Pozostate partie uzyskaty tacznie niespetna 7,6% gtosow. Najwieksza z nich, czyli
partia grupujaca ,wsciektych” obywateli (Biirger in Wut, BiW) w skali catego kraju
zdobyta 2,4% gtosow (35,76 tys.), ale w okregu Bremerhaven zdotata przekroczy¢ granice
progu wyborczego, zdobywajac 7,4% gtosow. Dzieki temu BiW uzyskali jeden mandat.

Podziat mandatéw w nowym Zgromadzeniu Obywatelskim bedzie przedstawiat sie
nastepujaco: CDU - 24, SPD - 23, Zieloni 16, Die Linke - 10, AfD i FDP po 5, BiW - 1.
W Zgromadzeniu zasiadac¢ bedzie 84 postow, minimalna wiekszos¢ wyniesie 43 man-
daty.

Wyniki wyboréw oraz zdolnos$¢ koalicyjna poszczegélnych partii powoduja, ze
mozliwych jest utworzenie kilku potencjalnych koalicji budowanych wokoét CDU lub
SPD (mozliwa jest tez wielka koalicja CDU-SPD). Wiekszos¢ proponowanych rozwigzan
dotyczy koalicji ztozonych z trzech partii (jedynie wielka koalicja mogtaby mie¢ popar-
cie wiekszosci Zgromadzenia Obywatelskiego). Jako potencjalni koalicjanci brane sg
pod uwage nastepujace ugrupowania: CDU, SPD, Zieloni, Die Linke i FDP. Lider CDU
C. Meyer-Heder juz podczas kampanii zadeklarowat, ze nie bierze pod uwage mozliwo-
sci tworzenia koalicji z udziatem AfD i BiW. Najbardziej prawdopodobne wydaja sie
nastepujace rozwiazania:

1. Wielka koalicja CDU-SPD. W nowym Zgromadzeniu Obywatelskim wielka koalicja
dysponowac¢ moze niewielka wiekszoscig liczaca 47 mandatdw i jest to jedyne rozwia-
zanie dwupartyjne zapewniajace poparcie wiekszosci izby. Cho¢ w przesztosci w Bremie
powotywano juz kilka razy wielka koalicje, jednak zawsze silniejszym partnerem byta
tutaj SPD. Teraz bytoby odwrotnie. Poza kwestiami ambicjonalnymi pozostaje jesz-
cze fakt znacznej roznicy swiatopogladowej pomiedzy obydwoma liderami najwiek-
szych partii. C. Meyer-Heder zaliczany jest do liberalnego skrzydta CDU. To dziatacz
o stosunkowo matym doswiadczeniu politycznym, ktory niedawno wszedt do polityki
Z biznesu i w trakcie kampanii zyskat uznanie wyborcow. Tymczasem lider bremenskiej
SPD C. Sieling zaliczany jest do lewego skrzydta partii. Poza tym w krajowej SPD jest
silny opor wobec wejscia do koalicji z CDU (socjaldemokraci zadeklarowali, ze nie
wejda do takiego rzadu) w roli stabszego partnera i rozwigzanie to ma raczej charak-
ter teoretyczny.

2. Koalicja jamajska CDU-Zieloni-FDP. CDU po zwycigstwie bedzie miata pierwszenstwo
przy formowaniu koalicji. Kluczowa moze sie okaza¢ postawa Zielonych i ich czoto-
wej kandydatki M. Schaefer. Zieloni znalezli sie w korzystnej pozycji negocjacyjnej,
gdyz sa niezbednym partnerem zaréwno dla CDU, jak i SPD. Przy tym rozwigzaniu
problemem mogtyby by¢ relacje w koalicji, m.in. miedzy FDP i Zielonymi, gdzie duze
wptywy ma lewe skrzydto partii. Gdyby jednak Zieloni dogadali sie z CDU i FDP, wtedy
skonczytaby sie trwajaca ponad 73 lata dominacja SPD w rzadzie krajowym. Koalicja
jamajska mogtaby dysponowad niewielkg wiekszoscig (45 mandatéw) w Zgromadzeniu
Obywatelskim.

3. Koalicja czerwono-zielono-czerwona (SPD-Zieloni-Die Linke). Rozwiazanie to cieszy
sie najwiekszym poparciem wyborcow (49 mandatow). Moga sie jednak pojawic tarcia
w takiej koalicji przy okazji realizacji polityki fiskalnej zadtuzonej Bremy. Wydaje sie
jednak, ze SPD bedzie dazyta do sformowania lewicowej koalicji, Zieloni sg jg w sta-
nie zaakceptowad, podobnie jak Die Linke. Nalezy pamietac, ze na obszarze Niemiec
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zachodnich dotychczas nie udato sie na poziomie krajow zwigzkowych sformowac
tego typu koalicji. Mozliwe jest takze utworzenie mniejszosciowego rzadu SPD-Zieloni
tolerowanego przez Die Linke. Doswiadczenie Nadrenii Potnocnej-Westfalii z lat
2010-2012 pokazuje, ze takie rozwiazanie moze okazac sie nieefektywne.

4. Koalicja swiatet ulicznych (Ampelkoalition) SPD-Zieloni-FDP, ktéra dysponowataby
minimalna wiekszoscig w parlamencie (44 mandaty). Taka koalicja rzadzita w Bremie
w latach 1991-1995, ale jej rzady nie byty popularne w kraju nad Wezera. Takze
obecnie takie rozwiazanie nie budzi entuzjazmu mieszkancéw Bremy.

*

Liderzy najwigkszych partii w Bremie rozpoczna wkrétce zmudne negocjacje
zmierzajace do sformowania koalicji dysponujacej poparciem wiekszosci Zgromadze-
nia Obywatelskiego. Mozliwych jest kilka rozwiazan, ale najbardziej prawdopodobne
wydaje sie utworzenie lewicowej koalicji SPD-Zieloni-Die Linke lub koalicji jamajskiej
CDU-Zieloni-FDP. To pierwsze rozwiazanie pozwolitoby SPD uratowac twarz po spek-
takularnej porazce we wtasnej twierdzy i zachowac prymat w polityce krajowej.

Wybory w Bremie po raz kolejny potwierdzity stabos¢ obecnej SPD. Obok kata-
strofalnego wyniku w wyborach do Parlamentu Europejskiego (oraz wczesniejszych
niepowodzen w wyborach krajowych w Bawarii i Hesji) i stabych notowan sondazo-
wych partii wybory w Bremie sa kolejnym dowodem na gteboki kryzys SPD. Wszystko
to moze doprowadzi¢ do zmian na szczeblach kierowniczych SPD (wzmagajace sie
naciski na przewodniczaca partii Andree Nahles, zeby ustagpita przynajmniej ze stano-
wiska przewodniczacego frakcji SPD w Bundestagu lub nie ubiegata sie o kolejny wybor
na to stanowisko). Jesienig odbeda sie wybory krajowe w trzech krajach z Niemiec
wschodnich - Saksonii, Brandenburgii i Turyngii - gdzie notowania sondazowe SPD pre-
zentuja sie fatalnie (z wyjatkiem Brandenburgii). Jesli i tam socjaldemokraci poniosa
kleske, moze dojs¢ do powaznego tapniecia w partii (nie mozna wykluczy¢ nawet
wyjscia SPD z koalicji na poziomie federalnym).

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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